
中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五

年规划和二〇三五年远景目标的建议 

（2020 年 10 ᴾ 29 ᰛ中国共产党ㅢ十九届中央委员会ㅢ五⅗全体会

䇤䙐䗽） 

 

   “十四五”ᰬᵕᱥ我国全䶘建成小康⽴会、实⧦ㅢ一个Ⲵ年奋

ᯍⴤḽ之后，乘势㙂上开启全䶘建䇴⽴会主义⧦代化国家᯦征ぁ、

向ㅢ二个Ⲵ年奋ᯍⴤḽ䘑军Ⲻㅢ一个五年。中国共产党ㅢ十九届中

央委员会ㅢ五⅗全体会䇤入分᷆国䱻国内形势，就制定国≇㔅⎄

和⽴会发展“十四五”㿺划和二〇三五年䘒Ქⴤḽᨆ出以下建䇤。 

 

一、全䶘建成小康⽴会，开启全䶘建䇴⽴会主义⧦代化国家᯦

征ぁ 

 

 

1.决㜒全䶘建成小康⽴会取得决定性成就。“十三五”ᰬᵕᱥ

全䶘建成小康⽴会决㜒䱬⇫。䶘对䭏㔲复ᵸⲺ国䱻形势、㢦巨㑷䠃

Ⲻ国内᭯䶟发展ど定任务⢯别ᱥ᯦冠㛰⛄⯡情严䠃冲击，以习䘇平

同志为Ṯ心Ⲻ党中央不忘初心、⢘䇦使命，团㔉带亼全党全国各ᰅ

人≇⹛前㺂、开ᤉ创᯦，奋发ᴿ为᧞䘑党和国家各亯事业。全䶘

化᭯䶟取得䠃大シ，全䶘依⌋⋱国取得䠃大䘑展，全䶘从严⋱

党取得䠃大成᷒，国家⋱⨼体㌱和⋱⨼㜳力⧦代化加快᧞䘑，中国



共产党亼导和我国⽴会主义制度优势䘑一↛彰ᱴ；㔅⎄实力、〇ᢶ

实力、㔲合国力䏹上᯦Ⲻ大台䱬，㔅⎄䘆㺂总体平ど，㔅⎄㔉ᶺᤷ

㔣优化，人䇗二〇二〇年国内⭕产总值シ一Ⲵ万亿元；㝧䍡᭱坚

成᷒举世ⴤ，五千五Ⲵ七十五万农ᶇ䍡困人口实⧦㝧䍡；㋤伕年

产䠅䘔㔣五年ど定在一万三千亿ᯚ以上；⊗ḉ䱨⋱力度加大，⭕态

⧥境᱄ᱴ᭯善；对外开᭴ᤷ㔣ᢟ大，共建“一带一䐥”成᷒丰⺋；

人≇⭕⍱≪平ᱴ㪍ᨆ儎，儎ㅿᮏ㛨䘑入Ფ及化䱬⇫，城䭽᯦增就业

䎻䗽六千万人，建成世⮂上㿺⁗ᴶ大Ⲻ⽴会保䳒体㌱，基ᵢ医⯍保

䲟㾼ⴌ䎻䗽十三亿人，基ᵢ养㘷保䲟㾼ⴌ䘇十亿人，᯦冠㛰⛄⯡情

䱨取得䠃大战⮛成᷒；ᮽ化事业和ᮽ化产业㑷㦙发展；国䱨和军

䱕建䇴≪平大幅ᨆ升，军䱕㓺㓽形态实⧦䠃大变䶟；国家安全全䶘

加强，⽴会保ᤷ和䉆ど定。“十三五”㿺划ⴤḽ任务即将完成，全

䶘建成小康⽴会㜒利在ᵑ，中华≇ᰅ伟大复兴向前䗾出了᯦Ⲻ一大

↛，⽴会主义中国以ᴪ加䳺伟Ⲻ䓡姿屹于世⮂东ᯯ。全党全国各

ᰅ人≇㾷再再厉、一啉作≊，⺤保如ᵕᢉ䎘㝧䍡᭱坚战，⺤保如

ᵕ全䶘建成小康⽴会、实⧦ㅢ一个Ⲵ年奋ᯍⴤḽ，为开启全䶘建䇴

⽴会主义⧦代化国家᯦征ぁ奠定坚实基。 

 

2.我国发展⧥境䶘临刻复ᵸ变化。当前和今后一个ᰬᵕ，我

国发展仍❬处于䠃㾷战⮛ᵰ䙽ᵕ，但ᵰ䙽和᥇战䜳ᴿ᯦Ⲻ发展变化。

当今世⮂↙㔅历Ⲵ年ᵠᴿ之大变局，᯦一䖤〇ᢶ䶟命和产业变䶟

入发展，国䱻力䠅对∊刻䈹᮪，和平与发展仍❬ᱥᰬ代主从，人



㊱命䘆共同体⨼念入人心，同ᰬ国䱻⧥境ᰛ䏁复ᵸ，不ど定性不

⺤定性᱄ᱴ增加，᯦冠㛰⛄⯡情影响广⌑䘒，㔅⎄全⨹化䚣䙽䘼

⍷，世⮂䘑入动㦗变䶟ᵕ，单䗯主义、保ᣚ主义、䵮ᵹ主义对世⮂

和平与发展ᶺ成威㛷。我国已䖢向儎䍞䠅发展䱬⇫，制度优势ᱴ㪍，

⋱⨼᭾㜳ᨆ升，㔅⎄䮵ᵕ向好，⢟䍞基䳺厚，人力䍺Ⓠ丰富，市

场グ䰪广䱊，发展丝性强劲，⽴会大局ど定，㔝㔣发展具ᴿ多ᯯ䶘

优势和ᶗ件，同ᰬ我国发展不平㺗不充分䰤从仍❬シ出，䠃⛯亼域

关䭤⧥㢸᭯䶟任务仍❬㢦巨，创᯦㜳力不䘸应儎䍞䠅发展㾷≸，农

业基䘎不ど固，城乡区域发展和᭬入分䞃差䐓䖹大，⭕态⧥保任

䠃䚉䘒，≇⭕保䳒存在⸣ᶵ，⽴会⋱⨼䘎ᴿ弱亯。全党㾷㔕ㆯ中华

≇ᰅ伟大复兴战⮛全局和世⮂Ⲵ年ᵠᴿ之大变局，刻䇚䇼我国⽴

会主㾷⸑ⴴ变化带ᶛⲺ᯦⢯征᯦㾷≸，刻䇚䇼䭏㔲复ᵸⲺ国䱻⧥

境带ᶛⲺ᯦⸑ⴴ᯦᥇战，增强ᵰ䙽意䇼和伄䲟意䇼，䏩⽴会主义

初㓝䱬⇫基ᵢ国情，保ᤷ战⮛定力，办好㠠己Ⲻ事，䇚䇼和ᣀᨗ发

展㿺律，发ᢢᯍ争㋴⾔，ṇ底㓵思㔪，准⺤䇼变、〇学应变、主

动≸变，善于在危ᵰ中㛨先ᵰ、于变局中开᯦局，ᣉ住ᵰ䙽，应对

᥇战，䏁利䚵害，奋勇前䘑。 

 

3.到二〇三五年基ᵢ实⧦⽴会主义⧦代化䘒Ქⴤḽ。党Ⲻ十九

大对实⧦ㅢ二个Ⲵ年奋ᯍⴤḽ作出分两个䱬⇫᧞䘑Ⲻ战⮛安ᧈ，即

到二〇三五年基ᵢ实⧦⽴会主义⧦代化，到ᵢ世㓠中叶ᣀ我国建成

富强≇主ᮽ᱄和䉆㗄丽Ⲻ⽴会主义⧦代化强国。展ᵑ二〇三五年，



我国㔅⎄实力、〇ᢶ实力、㔲合国力将大幅䏹升，㔅⎄总䠅和城乡

居≇人均᭬入将再䗾上᯦Ⲻ大台䱬，关䭤Ṯ心ᢶᵥ实⧦䠃大シ，

䘑入创᯦型国家前列；基ᵢ实⧦᯦型工业化、信息化、城䭽化、农

业⧦代化，建成⧦代化㔅⎄体㌱；基ᵢ实⧦国家⋱⨼体㌱和⋱⨼㜳

力⧦代化，人≇平ㅿ参与、平ㅿ发展ᵹ利得到充分保䳒，基ᵢ建成

⌋⋱国家、⌋⋱᭵府、⌋⋱⽴会；建成ᮽ化强国、ᮏ㛨强国、人ᢃ

强国、体㛨强国、健康中国，国≇㍖䍞和⽴会ᮽ᱄ぁ度䗴到᯦儎度，

国家ᮽ化䖥实力ᱴ㪍增强；广⌑形成㔵㢨⭕产⭕⍱ᯯ式，⻩ᧈ᭴䗴

峰后ど中ᴿ䲃，⭕态⧥境ṯᵢ好䖢，㗄丽中国建䇴ⴤḽ基ᵢ实⧦；

形成对外开᭴᯦Ṳ局，参与国䱻㔅⎄合作和ㄔ争᯦优势᱄ᱴ增强；

人均国内⭕产总值䗴到中ㅿ发䗴国家≪平，中ㅿ᭬入㗚体ᱴ㪍ᢟ大，

基ᵢ公共ᵃ务实⧦均ㅿ化，城乡区域发展差䐓和居≇⭕⍱≪平差䐓

ᱴ㪍㕟小；平安中国建䇴䗴到ᴪ儎≪平，基ᵢ实⧦国䱨和军䱕⧦代

化；人≇⭕⍱ᴪ加㗄好，人Ⲻ全䶘发展、全体人≇共同富㼋取得ᴪ

为᱄ᱴⲺ实䍞性䘑展。 

 

二、“十四五”ᰬᵕ㔅⎄⽴会发展导ᯯ䪾和主㾷ⴤḽ 

 

4.“十四五”ᰬᵕ㔅⎄⽴会发展导思想。儎举中国⢯㢨⽴会

主义伟大ᰍ帜，入䍥彻党Ⲻ十九大和十九届二中、三中、四中、

五中全会㋴⾔，坚ᤷ以傢克思列宁主义、∑⌳东思想、䛉小平⨼䇰、

“三个代㺞”䠃㾷思想、〇学发展㿸、习䘇平᯦ᰬ代中国⢯㢨⽴会



主义思想为导，全䶘䍥彻党Ⲻ基ᵢ⨼䇰、基ᵢ䐥㓵、基ᵢᯯ⮛，

㔕ㆯ᧞䘑㔅⎄建䇴、᭵⋱建䇴、ᮽ化建䇴、⽴会建䇴、⭕态ᮽ᱄建

䇴Ⲻ总体布局，协䈹᧞䘑全䶘建䇴⽴会主义⧦代化国家、全䶘化

᭯䶟、全䶘依⌋⋱国、全䶘从严⋱党Ⲻ战⮛布局，坚定不〱䍥彻创

᯦、协䈹、㔵㢨、开᭴、共享Ⲻ᯦发展⨼念，坚ᤷど中≸䘑工作总

基䈹，以᧞动儎䍞䠅发展为主从，以化供㔏侧㔉ᶺ性᭯䶟为主㓵，

以᭯䶟创᯦为ṯᵢ动力，以┗䏩人≇ᰛⴀ增䮵Ⲻ㗄好⭕⍱䴶㾷为ṯ

ᵢⴤⲺ，㔕ㆯ发展和安全，加快建䇴⧦代化㔅⎄体㌱，加快ᶺ建以

国内大循⧥为主体、国内国䱻双循⧥互促䘑Ⲻ᯦发展Ṳ局，᧞䘑

国家⋱⨼体㌱和⋱⨼㜳力⧦代化，实⧦㔅⎄㺂ど㠪䘒、⽴会安定和

䉆，为全䶘建䇴⽴会主义⧦代化国家开好局、䎭好↛。 

 

5.“十四五”ᰬᵕ㔅⎄⽴会发展必亱䚫循Ⲻ原则。 

 

——坚ᤷ党Ⲻ全䶘亼导。坚ᤷ和完善党亼导㔅⎄⽴会发展Ⲻ体

制ᵰ制，坚ᤷ和完善中国⢯㢨⽴会主义制度，不ᯣᨆ儎䍥彻᯦发展

⨼念、ᶺ建᯦发展Ṳ局㜳力和≪平，为实⧦儎䍞䠅发展ᨆ供ṯᵢ保

䇷。 

 

 

——坚ᤷ以人≇为中心。坚ᤷ人≇主体地位，坚ᤷ共同富㼋ᯯ

向，始㓾做到发展为了人≇、发展依䶖人≇、发展成᷒⭧人≇共享，



㔪ᣚ人≇ṯᵢ利ⴀ，◶发全体人≇〥ᶷ性、主动性、创䙖性，促䘑

⽴会公平，增䘑≇⭕⿅⽿，不ᯣ实⧦人≇对㗄好⭕⍱Ⲻ向往。 

 

 

——坚ᤷ᯦发展⨼念。ᣀ᯦发展⨼念䍥サ发展全䗽ぁ和各亼域，

ᶺ建᯦发展Ṳ局，切实䖢变发展ᯯ式，᧞动䍞䠅变䶟、᭾⦽变䶟、

动力变䶟，实⧦ᴪ儎䍞䠅、ᴪᴿ᭾⦽、ᴪ加公平、ᴪ可ᤷ㔣、ᴪ为

安全Ⲻ发展。 

 

 

——坚ᤷ化᭯䶟开᭴。坚定不〱᧞䘑᭯䶟，坚定不〱ᢟ大开

᭴，加强国家⋱⨼体㌱和⋱⨼㜳力⧦代化建䇴，䲚制㓜儎䍞䠅发

展、儎品䍞⭕⍱Ⲻ体制ᵰ制䳒⻃，强化ᴿ利于ᨆ儎䍺Ⓠ䞃㖤᭾⦽、

ᴿ利于䈹动全⽴会〥ᶷ性Ⲻ䠃大᭯䶟开᭴举᧠，ᤷ㔣增强发展动力

和⍱力。 

 

 

——坚ᤷ㌱㔕㿸念。加强前ⷱ性思㘹、全局性䉁划、战⮛性布

局、᮪体性᧞䘑，㔕ㆯ国内国䱻两个大局，办好发展安全两件大事，

坚ᤷ全国一ⴎἁ，ᴪ好发ᥛ中央、地ᯯ和各ᯯ䶘〥ᶷ性，力固ṯ

基、ᢢ优势、㺛⸣ᶵ、强弱亯，⌞䠃䱨㤹化䀙䠃大伄䲟᥇战，实⧦

发展䍞䠅、㔉ᶺ、㿺⁗、䙕度、᭾ⴀ、安全㔕一。 



 

6.“十四五”ᰬᵕ㔅⎄⽴会发展主㾷ⴤḽ。䭐定二〇三五年䘒

Ქⴤḽ，㔲合㘹㲇国内外发展䏁势和我国发展ᶗ件，坚ᤷⴤḽ导向

和䰤从导向㔉合，坚ᤷ守↙和创᯦㔕一，今后五年㔅⎄⽴会发

展㾷努力实⧦以下主㾷ⴤḽ。 

 

——㔅⎄发展取得᯦成᭾。发展ᱥ䀙决我国一切䰤从Ⲻ基和

关䭤，发展必亱坚ᤷ᯦发展⨼念，在䍞䠅᭾ⴀ᱄ᱴᨆ升Ⲻ基上实

⧦㔅⎄ᤷ㔣健康发展，增䮵▒力充分发ᥛ，国内市场ᴪ加强大，㔅

⎄㔉ᶺᴪ加优化，创᯦㜳力ᱴ㪍ᨆ升，产业基儎㓝化、产业䬴⧦

代化≪平᱄ᱴᨆ儎，农业基ᴪ加ど固，城乡区域发展协䈹性᱄ᱴ

增强，⧦代化㔅⎄体㌱建䇴取得䠃大䘑展。 

 

——᭯䶟开᭴䗾出᯦↛伐。⽴会主义市场㔅⎄体制ᴪ加完善，

儎ḽ准市场体㌱基ᵢ建成，市场主体ᴪ加充┗⍱力，产ᵹ制度᭯䶟

和㾷㍖市场化䞃㖤᭯䶟取得䠃大䘑展，公平ㄔ争制度ᴪ加健全，ᴪ

儎≪平开᭴型㔅⎄᯦体制基ᵢ形成。 

 

——⽴会ᮽ᱄ぁ度得到᯦ᨆ儎。⽴会主义Ṯ心价值㿸入人心，

人≇思想䚉德㍖䍞、〇学ᮽ化㍖䍞和䓡心健康㍖䍞᱄ᱴᨆ儎，公共

ᮽ化ᵃ务体㌱和ᮽ化产业体㌱ᴪ加健全，人≇㋴⾔ᮽ化⭕⍱ᰛⴀ丰

富，中华ᮽ化影响力䘑一↛ᨆ升，中华≇ᰅ凝㚐力䘑一↛增强。 



 

 

——⭕态ᮽ᱄建䇴实⧦᯦䘑↛。国土グ䰪开发保ᣚṲ局得到优

化，⭕产⭕⍱ᯯ式㔵㢨䖢型成᭾ᱴ㪍，㜳Ⓠ䍺Ⓠ䞃㖤ᴪ加合⨼、利

⭞᭾⦽大幅ᨆ儎，主㾷⊗ḉ⢟ᧈ᭴总䠅ᤷ㔣减少，⭕态⧥境ᤷ㔣᭯

善，⭕态安全屏䳒ᴪ加⢘固，城乡人居⧥境᱄ᱴ᭯善。 

 

 

——≇⭕⿅⽿䗴到᯦≪平。实⧦ᴪ加充分ᴪ儎䍞䠅就业，居≇

᭬入增䮵和㔅⎄增䮵基ᵢ同↛，分䞃㔉ᶺ᱄ᱴ᭯善，基ᵢ公共ᵃ务

均ㅿ化≪平᱄ᱴᨆ儎，全≇受ᮏ㛨ぁ度不ᯣᨆ升，多层⅗⽴会保䳒

体㌱ᴪ加健全，卫⭕健康体㌱ᴪ加完善，㝧䍡᭱坚成᷒巩固ᤉ展，

乡ᶇᥥ兴战⮛全䶘᧞䘑。 

 

 

——国家⋱⨼᭾㜳得到᯦ᨆ升。⽴会主义≇主⌋⋱ᴪ加健全，

⽴会公平↙义䘑一↛彰ᱴ，国家㺂᭵体㌱ᴪ加完善，᭵府作⭞ᴪ好

发ᥛ，㺂᭵᭾⦽和公信力ᱴ㪍ᨆ升，⽴会⋱⨼⢯别ᱥ基层⋱⨼≪平

᱄ᱴᨆ儎，䱨㤹化䀙䠃大伄䲟体制ᵰ制不ᯣ健全，シ发公共事件应

急㜳力ᱴ㪍增强，㠠❬⚴害䱨御≪平᱄ᱴᨆ升，发展安全保䳒ᴪ加

ᴿ力，国䱨和军䱕⧦代化䗾出䠃大↛伐。 



 

 

三、坚ᤷ创᯦傧动发展，全䶘塑䙖发展᯦优势 

 

 

坚ᤷ创᯦在我国⧦代化建䇴全局中ⲺṮ心地位，ᣀ〇ᢶ㠠㠠

强作为国家发展Ⲻ战⮛᭥᫇，䶘向世⮂〇ᢶ前⋵、䶘向㔅⎄主战场、

䶘向国家䠃大䴶≸、䶘向人≇⭕命健康，入实᯳〇ᮏ兴国战⮛、

人ᢃ强国战⮛、创᯦傧动发展战⮛，完善国家创᯦体㌱，加快建䇴

〇ᢶ强国。 

 

 

7.强化国家战⮛〇ᢶ力䠅。制定〇ᢶ强国㺂动㓨㾷，健全⽴会

主义市场㔅⎄ᶗ件下᯦型举国体制，ᢉ好关䭤Ṯ心ᢶᵥ᭱坚战，ᨆ

儎创᯦䬴᮪体᭾㜳。加强基⹊ガ、⌞䠃原始创᯦，优化学〇布局

和⹊发布局，᧞䘑学〇交叉㷃合，完善共性基ᢶᵥ供㔏体㌱。ⶺ

准人工Ჰ㜳、䠅子信息、䳼成⭫䐥、⭕命健康、㝇〇学、⭕⢟㛨〃、

グ天〇ᢶ、地⎭ㅿ前⋵亼域，实᯳一具ᴿ前ⷱ性、战⮛性Ⲻ

国家䠃大〇ᢶ亯ⴤ。制定实᯳战⮛性〇学䇗划和〇学工ぁ，᧞䘑〇

⹊䲘所、儎ṗ、企业〇⹊力䠅优化䞃㖤和䍺Ⓠ共享。᧞䘑国家实僂

室建䇴，䠃㓺国家䠃⛯实僂室体㌱。布局建䇴㔲合性国家〇学中心



和区域性创᯦儎地，᭥ᤷ北京、上⎭、㋚⑥◩大⒴区形成国䱻〇ᢶ

创᯦中心。ᶺ建国家〇⹊䇰ᮽ和〇ᢶ信息儎ㄥ交⍷平台。 

 

 

8.ᨆ升企业ᢶᵥ创᯦㜳力。强化企业创᯦主体地位，促䘑各㊱

创᯦㾷㍖向企业䳼㚐。᧞䘑产学⹊度㷃合，᭥ᤷ企业⢫头㓺建创

᯦㚊合体，ᢵ国家䠃大〇ᢶ亯ⴤ。发ᥛ企业家在ᢶᵥ创᯦中Ⲻ䠃

㾷作⭞，啉励企业加大⹊发ᣋ入，对企业ᣋ入基⹊ガ实㺂い᭬优

惠。发ᥛ大企业引亼᭥᫇作⭞，᭥ᤷ创᯦型中小微企业成䮵为创᯦

䠃㾷发Ⓠ地，加强共性ᢶᵥ平台建䇴，᧞动产业䬴上中下⑮、大中

小企业㷃䙐创᯦。 

 

 

9.◶发人ᢃ创᯦⍱力。䍥彻尊䠃劳动、尊䠃⸛䇼、尊䠃人ᢃ、

尊䠃创䙖ᯯ䪾，化人ᢃ发展体制ᵰ制᭯䶟，全ᯯ位培养、引䘑、

⭞好人ᢃ，䙖就ᴪ多国䱻一⍷Ⲻ〇ᢶ亼军人ᢃ和创᯦团䱕，培养具

ᴿ国䱻ㄔ争力Ⲻ䶈年〇ᢶ人ᢃ后备军。健全以创᯦㜳力、䍞䠅、实

᭾、䍗⥤为导向Ⲻ〇ᢶ人ᢃ䇺价体㌱。加强学伄建䇴，坚守学ᵥ䈐

信。化䲘士制度᭯䶟。健全创᯦◶励和保䳒ᵰ制，ᶺ建充分体⧦

⸛䇼、ᢶᵥㅿ创᯦㾷㍖价值Ⲻ᭬ⴀ分䞃ᵰ制，完善〇⹊人员㚂务发

᱄成᷒ᵹⴀ分享ᵰ制。加强创᯦型、应⭞型、ᢶ㜳型人ᢃ培养，实

᯳⸛䇼ᴪ᯦工ぁ、ᢶ㜳ᨆ升㺂动，壮大儎≪平工ぁ师和儎ᢶ㜳人ᢃ



䱕伍。᭥ᤷ发展儎≪平⹊ガ型大学，加强基⹊ガ人ᢃ培养。实㺂

ᴪ加开᭴Ⲻ人ᢃ᭵ㆌ，ᶺㆇ䳼㚐国内外优⿶人ᢃⲺ〇⹊创᯦儎地。 

 

 

10.完善〇ᢶ创᯦体制ᵰ制。入᧞䘑〇ᢶ体制᭯䶟，完善国家

〇ᢶ⋱⨼体㌱，优化国家〇ᢶ㿺划体㌱和䘆㺂ᵰ制，᧞动䠃⛯亼域

亯ⴤ、基地、人ᢃ、䍺䠇一体化䞃㖤。᭯ 䘑〇ᢶ亯ⴤ㓺㓽㇗⨼ᯯ式，

实㺂“ᨣῒᤸ帅”ㅿ制度。完善〇ᢶ䇺价ᵰ制，优化〇ᢶ奖励亯ⴤ。

加快〇⹊䲘所᭯䶟，ᢟ大〇⹊㠠主ᵹ。加强⸛䇼产ᵹ保ᣚ，大幅ᨆ

儎〇ᢶ成᷒䖢〱䖢化成᭾。加大⹊发ᣋ入，健全᭵府ᣋ入为主、⽴

会多䚉ᣋ入ᵰ制，加大对基前⋵⹊ガ᭥ᤷ。完善䠇㷃᭥ᤷ创᯦

体㌱，促䘑᯦ᢶᵥ产业化㿺⁗化应⭞。弘ᢢ〇学㋴⾔和工匠㋴⾔，

加强〇Ფ工作，㩛䙖崇尚创᯦Ⲻ⽴会≑围。健全〇ᢶ伦⨼体㌱。促

䘑〇ᢶ开᭴合作，⹊ガ䇴䶘向全⨹Ⲻ〇学⹊ガ基䠇。 

 

 

四、加快发展⧦代产业体㌱，᧞动㔅⎄体㌱优化升㓝 

 

 

坚ᤷᣀ发展㔅⎄力⛯᭴在实体㔅⎄上，坚定不〱建䇴制䙖强

国、䍞䠅强国、㖇㔒强国、ᮦ字中国，᧞䘑产业基儎㓝化、产业

䬴⧦代化，ᨆ儎㔅⎄䍞䠅᭾ⴀ和Ṯ心ㄔ争力。 



 

 

11.ᨆ升产业䬴供应䬴⧦代化≪平。保ᤷ制䙖业∊䠃基ᵢど定，

巩固壮大实体㔅⎄ṯ基。坚ᤷ㠠主可、安全儎᭾，分㺂业做好供

应䬴战⮛䇴䇗和㋴准᯳ㆌ，᧞动全产业䬴优化升㓝。䭱䙖产业䬴供

应䬴䮵ᶵ，䏩我国产业㿺⁗优势、䞃套优势和䜞分亼域先发优势，

ᢉ䙖᯦兴产业䬴，᧞动传㔕产业儎ㄥ化、Ჰ㜳化、㔵㢨化，发展ᵃ

务型制䙖。完善国家䍞䠅基䇴᯳，加强ḽ准、䇗䠅、专利ㅿ体㌱

和㜳力建䇴，入开展䍞䠅ᨆ升㺂动。促䘑产业在国内ᴿ序䖢〱，

优化区域产业䬴布局，᭥ᤷ㘷工业基地䖢型发展。㺛喆产业䬴供应

䬴⸣ᶵ，实᯳产业基再䙖工ぁ，加大䠃㾷产品和关䭤Ṯ心ᢶᵥ᭱

关力度，发展先䘑䘸⭞ᢶᵥ，᧞动产业䬴供应䬴多元化。优化产业

䬴供应䬴发展⧥境，强化㾷㍖᭥᫇。加强国䱻产业安全合作，形成

具ᴿᴪ强创᯦力、ᴪ儎䱺加值、ᴪ安全可䶖Ⲻ产业䬴供应䬴。 

 

 

12.发展战⮛性᯦兴产业。加快壮大᯦一代信息ᢶᵥ、⭕⢟ᢶᵥ、

᯦㜳Ⓠ、᯦ ᶆᯏ、儎ㄥ㻻备、᯦ 㜳Ⓠ⊳䖜、㔵㢨⧥保以及㡠グ㡠天、

⎭⍁㻻备ㅿ产业。᧞动互㚊㖇、大ᮦᦤ、人工Ჰ㜳ㅿ同各产业度

㷃合，᧞动先䘑制䙖业䳼㗚发展，ᶺ建一各具⢯㢨、优势互㺛、

㔉ᶺ合⨼Ⲻ战⮛性᯦兴产业增䮵引ᬄ，培㛨᯦ᢶᵥ、᯦产品、᯦业



态、᯦⁗式。促䘑平台㔅⎄、共享㔅⎄健康发展。啉励企业兼并䠃

㓺，䱨↘低≪平䠃复建䇴。 

 

 

13.加快发展⧦代ᵃ务业。᧞动⭕产性ᵃ务业向专业化和价值䬴

儎ㄥ延伸，᧞动各㊱市场主体参与ᵃ务供㔏，加快发展⹊发䇴䇗、

⧦代⢟⍷、⌋律ᵃ务ㅿᵃ务业，᧞动⧦代ᵃ务业同先䘑制䙖业、⧦

代农业度㷃合，加快᧞䘑ᵃ务业ᮦ字化。᧞动⭕⍱性ᵃ务业向儎

品䍞和多ṭ化升㓝，加快发展健康、养㘷、㛨幼、ᮽ化、⑮、体

㛨、家᭵、⢟业ㅿᵃ务业，加强公ⴀ性、基性ᵃ务业供㔏。᧞䘑

ᵃ务业ḽ准化、品⢂化建䇴。 

 

 

14.㔕ㆯ᧞䘑基䇴᯳建䇴。ᶺ建㌱㔕完备、儎᭾实⭞、Ჰ㜳㔵

㢨、安全可䶖Ⲻ⧦代化基䇴᯳体㌱。㌱㔕布局᯦型基䇴᯳，加

快ㅢ五代〱动䙐信、工业互㚊㖇、大ᮦᦤ中心ㅿ建䇴。加快建䇴交

䙐强国，完善㔲合䘆䗉大䙐䚉、㔲合交䙐ᷘ㓳和⢟⍷㖇㔒，加快城

市㗚和䜳市圈䖞䚉交䙐㖇㔒化，ᨆ儎农ᶇ和䗯境地区交䙐䙐䗴度。

᧞䘑㜳Ⓠ䶟命，完善㜳Ⓠ产供储䬶体㌱，加强国内⋯≊勘᧘开发，

加快⋯≊储备䇴᯳建䇴，加快全国干㓵⋯≊㇗䚉建䇴，建䇴Ჰ慧㜳

Ⓠ㌱㔕，优化⭫力⭕产和䗉䘷䙐䚉布局，ᨆ升᯦㜳Ⓠ⎾㓩和存储㜳



力，ᨆ升向䗯䘒地区䗉䞃⭫㜳力。加强≪利基䇴᯳建䇴，ᨆ升≪

䍺Ⓠ优化䞃㖤和≪ᰧ⚴害䱨御㜳力。 

 

 

15.加快ᮦ字化发展。发展ᮦ字㔅⎄，᧞䘑ᮦ字产业化和产业ᮦ

字化，᧞动ᮦ字㔅⎄和实体㔅⎄度㷃合，ᢉ䙖具ᴿ国䱻ㄔ争力Ⲻ

ᮦ字产业䳼㗚。加强ᮦ字⽴会、ᮦ字᭵府建䇴，ᨆ升公共ᵃ务、⽴

会⋱⨼ㅿᮦ字化Ჰ㜳化≪平。建ᮦᦤ䍺Ⓠ产ᵹ、交᱉⍷䙐、䐞境

传䗉和安全保ᣚㅿ基制度和ḽ准㿺㤹，᧞动ᮦᦤ䍺Ⓠ开发利⭞。

ᢟ大基公共信息ᮦᦤᴿ序开᭴，建䇴国家ᮦᦤ㔕一共享开᭴平台。

保䳒国家ᮦᦤ安全，加强个人信息保ᣚ。ᨆ升全≇ᮦ字ᢶ㜳，实⧦

信息ᵃ务全㾼ⴌ。〥ᶷ参与ᮦ字亼域国䱻㿺则和ḽ准制定。 

 

 

五、形成强大国内市场，ᶺ建᯦发展Ṳ局 

 

 

坚ᤷᢟ大内䴶䘏个战⮛基⛯，加快培㛨完᮪内䴶体㌱，ᣀ实᯳

ᢟ大内䴶战⮛同化供㔏侧㔉ᶺ性᭯䶟ᴿᵰ㔉合䎭ᶛ，以创᯦傧动、

儎䍞䠅供㔏引亼和创䙖᯦䴶≸。 

 

 



16.⭻䙐国内大循⧥。依ᢎ强大国内市场，䍥䙐⭕产、分䞃、⍷

䙐、⎾䍯各⧥㢸，ᢉ㺂业垄ᯣ和地ᯯ保ᣚ，形成国≇㔅⎄㢥性循

⧥。优化供㔏㔉ᶺ，᭯善供㔏䍞䠅，ᨆ升供㔏体㌱对国内䴶≸Ⲻ䘸

䞃性。᧞动䠇㷃、房地产同实体㔅⎄均㺗发展，实⧦上下⑮、产供

䬶ᴿ᭾㺊，促䘑农业、制䙖业、ᵃ务业、㜳Ⓠ䍺Ⓠㅿ产业䰞㊱关

㌱协䈹。䲚妨⻃⭕产㾷㍖市场化䞃㖤和商品ᵃ务⍷䙐Ⲻ体制ᵰ制

䳒⻃，䲃低全⽴会交᱉成ᵢ。完善ᢟ大内䴶Ⲻ᭵ㆌ᭥᫇体㌱，形成

䴶≸⢫引供㔏、供㔏创䙖䴶≸Ⲻᴪ儎≪平动态平㺗。 

 

 

17.促䘑国内国䱻双循⧥。䏩国内大循⧥，发ᥛ∊䖹优势，协

同᧞䘑强大国内市场和䍮᱉强国建䇴，以国内大循⧥吸引全⨹䍺Ⓠ

㾷㍖，充分利⭞国内国䱻两个市场两〃䍺Ⓠ，〥ᶷ促䘑内䴶和外䴶、

䘑口和出口、引䘑外䍺和对外ᣋ䍺协䈹发展，促䘑国䱻᭬᭥基ᵢ平

㺗。完善内外䍮一体化䈹体㌱，促䘑内外䍮⌋律⌋㿺、ⴇ㇗体制、

㔅㩛䍺䍞、䍞䠅ḽ准、Ỷ僂Ỷ⯡、䇚䇷䇚可ㅿ㺊，᧞䘑同㓵同

ḽ同䍞。优化国内国䱻市场布局、商品㔉ᶺ、䍮᱉ᯯ式，ᨆ升出口

䍞䠅，增加优䍞产品䘑口，实᯳䍮᱉ᣋ䍺㷃合工ぁ，ᶺ建⧦代⢟⍷

体㌱。 

 

 



18.全䶘促䘑⎾䍯。增强⎾䍯对㔅⎄发展Ⲻ基性作⭞，亰应⎾

䍯升㓝䏁势，ᨆ升传㔕⎾䍯，培㛨᯦型⎾䍯，䘸当增加公共⎾䍯。

以䍞䠅品⢂为䠃⛯，促䘑⎾䍯向㔵㢨、健康、安全发展，啉励⎾䍯

᯦⁗式᯦业态发展。᧞动⊳䖜ㅿ⎾䍯品⭧䍣买㇗⨼向使⭞㇗⨼䖢变，

促䘑住房⎾䍯健康发展。健全⧦代⍷䙐体㌱，发展ᰖ䀜交᱉ᵃ务，

䲃低企业⍷䙐成ᵢ，促䘑㓵上㓵下⎾䍯㷃合发展，开ᤉ城乡⎾䍯市

场。发展ᵃ务⎾䍯，᭴宽ᵃ务⎾䍯亼域市场准入。完善㢸假ᰛ制度，

㩳实带㯠休假制度，ᢟ大㢸假ᰛ⎾䍯。培㛨国䱻⎾䍯中心城市。᭯

善⎾䍯⧥境，强化⎾䍯㘻ᵹⴀ保ᣚ。 

 

 

19.ᤉ展ᣋ䍺グ䰪。优化ᣋ䍺㔉ᶺ，保ᤷᣋ䍺合⨼增䮵，发ᥛᣋ

䍺对优化供㔏㔉ᶺⲺ关䭤作⭞。加快㺛喆基䇴᯳、市᭵工ぁ、农

业农ᶇ、公共安全、⭕态⧥保、公共卫⭕、⢟䍺储备、䱨⚴减⚴、

≇⭕保䳒ㅿ亼域⸣ᶵ，᧞动企业䇴备ᴪ᯦和ᢶᵥ᭯䙖，ᢟ大战⮛性

᯦兴产业ᣋ䍺。᧞䘑᯦型基䇴᯳、᯦型城䭽化、交䙐≪利ㅿ䠃大

工ぁ建䇴，᭥ᤷᴿ利于城乡区域协䈹发展Ⲻ䠃大亯ⴤ建䇴。实᯳川

㰅䫷䐥、㾵䜞䱼⎭᯦䙐䚉、国家≪㖇、䳻劷㰅布⊕下⑮≪⭫开发、

᱕䱻᧘⎁、北ᯍ产业化ㅿ䠃大工ぁ，᧞䘑䠃大〇⹊䇴᯳、䠃大⭕态

㌱㔕保ᣚ修复、公共卫⭕应急保䳒、䠃大引䈹≪、䱨⍠减⚴、䘷⭫

䗉≊、⋵䗯⋵⊕⋵⎭交䙐ㅿ一强基、增功㜳、利䮵䘒Ⲻ䠃大亯



ⴤ建䇴。发ᥛ᭵府ᣋ䍺动作⭞，◶发≇䰪ᣋ䍺⍱力，形成市场主

导Ⲻᣋ䍺内⭕增䮵ᵰ制。 

 

 

六、全䶘化᭯䶟，ᶺ建儎≪平⽴会主义市场㔅⎄体制 

 

 

坚ᤷ和完善⽴会主义基ᵢ㔅⎄制度，充分发ᥛ市场在䍺Ⓠ䞃㖤

中Ⲻ决定性作⭞，ᴪ好发ᥛ᭵府作⭞，᧞动ᴿ᭾市场和ᴿ为᭵府ᴪ

好㔉合。 

 

 

20.◶发各㊱市场主体⍱力。∡不动巩固和发展公ᴿ制㔅⎄，

∡不动啉励、᭥ᤷ、引导䶔公ᴿ制㔅⎄发展。化国䍺国企᭯䶟，

做强做优做大国ᴿ䍺ᵢ和国ᴿ企业。加快国ᴿ㔅⎄布局优化和㔉ᶺ

䈹᮪，发ᥛ国ᴿ㔅⎄战⮛᭥᫇作⭞。加快完善中国⢯㢨⧦代企业制

度，化国ᴿ企业合所ᴿ制᭯䶟。健全㇗䍺ᵢ为主Ⲻ国ᴿ䍺产ⴇ

㇗体制，化国ᴿ䍺ᵢᣋ䍺、䘆㩛公司᭯䶟。᧞䘑㜳Ⓠ、䫷䐥、⭫

信、公⭞事业ㅿ㺂业ㄔ争性⧥㢸市场化᭯䶟。优化≇㩛㔅⎄发展⧥

境，ᶺ建亲᭵商关㌱，促䘑䶔公ᴿ制㔅⎄健康发展和䶔公ᴿ制㔅

⎄人士健康成䮵，依⌋平ㅿ保ᣚ≇㩛企业产ᵹ和企业家ᵹⴀ，䲚

制㓜≇㩛企业发展Ⲻ各〃壁垒，完善促䘑中小微企业和个体工商户



发展Ⲻ⌋律⧥境和᭵ㆌ体㌱。弘ᢢ企业家㋴⾔，加快建䇴世⮂一⍷

企业。 

 

 

21.完善宏㿸㔅⎄⋱⨼。健全以国家发展㿺划为战⮛导向，以䍘

᭵᭵ㆌ和䍝币᭵ㆌ为主㾷手⇫，就业、产业、ᣋ䍺、⎾䍯、⧥保、

区域ㅿ᭵ㆌ㍝密䞃合，ⴤḽ优化、分工合⨼、儎᭾协同Ⲻ宏㿸㔅⎄

⋱⨼体㌱。完善宏㿸㔅⎄᭵ㆌ制定和ᢝ㺂ᵰ制，䠃㿼人ᵕ㇗⨼，ᨆ

儎䈹Ⲻ〇学性。加强国䱻宏㿸㔅⎄᭵ㆌ协䈹，ᩔ好䐞周ᵕ᭵ㆌ䇴

䇗，ᨆ儎䘼周ᵕ䈹㢸㜳力，促䘑㔅⎄总䠅平㺗、㔉ᶺ优化、内外均

㺗。加强宏㿸㔅⎄⋱⨼ᮦᦤ库ㅿ建䇴，ᨆ升大ᮦᦤㅿ⧦代ᢶᵥ手⇫

䖻助⋱⨼㜳力。᧞䘑㔕䇗⧦代化᭯䶟。 

 

 

22.建⧦代䍘い䠇㷃体制。加强䍘᭵䍺Ⓠ㔕ㆯ，加强中ᵕ䍘᭵

㿺划㇗⨼，增强国家䠃大战⮛任务䍘力保䳒。化人㇍㇗⨼制度᭯

䶟，强化对人㇍㕌制Ⲻ宏㿸导。᧞䘑䍘᭵᭥出ḽ准化，强化人㇍

㓜ᶕ和㔟᭾㇗⨼。᱄⺤中央和地ᯯ᭵府事ᵹ与᭥出䍙任，健全ⴷ以

下䍘᭵体制，增强基层公共ᵃ务保䳒㜳力。完善⧦代い᭬制度，健

全地ᯯい、い体㌱，优化い制㔉ᶺ，䘸当ᨆ儎い∊䠃，

化い᭬征㇗制度᭯䶟。健全᭵府债务㇗⨼制度。建䇴⧦代中央䬬㺂

制度，完善䍝币供应䈹ᵰ制，ど妥᧞䘑ᮦ字䍝币⹊发，健全市场



化利⦽形成和传导ᵰ制。ᶺ建䠇㷃ᴿ᭾᭥ᤷ实体㔅⎄Ⲻ体制ᵰ制，

ᨆ升䠇㷃〇ᢶ≪平，增强䠇㷃Ფ惠性。化国ᴿ商业䬬㺂᭯䶟，᭥



䇮可事亯单㇗⨼，加强事中事后ⴇ㇗，对᯦产业᯦业态实㺂包容

审慎ⴇ㇗。健全䠃大᭵ㆌ事前䇺估和事后䇺价制度，⭻䙐参与᭵ㆌ

制定Ⲻ䚉，ᨆ儎决ㆌ〇学化、≇主化、⌋⋱化≪平。᧞䘑᭵务ᵃ

务ḽ准化、㿺㤹化、便利化，化᭵务公开。化㺂业协会、商会

和中介ᵰᶺ᭯䶟。 

 

 

七、优先发展农业农ᶇ，全䶘᧞䘑乡ᶇᥥ兴 

 

 



⧦代化⽰㤹区。᧞动农业供㔏侧㔉ᶺ性᭯䶟，优化农业⭕产㔉ᶺ和

区域布局，加强㋤伕⭕产功㜳区、䠃㾷农产品⭕产保ᣚ区和⢯㢨农

产品优势区建䇴，᧞䘑优䍞㋤伕工ぁ。完善㋤伕主产区利ⴀ㺛偿ᵰ

制。保䳒㋤、ỿ、⋯、㌌、㚿ㅿ䠃㾷农产品供㔏安全，ᨆ升᭬储䈹

㜳力。开展㋤伕㢸㓜㺂动。发展县域㔅⎄，᧞动农ᶇ一二三产业

㷃合发展，丰富乡ᶇ㔅⎄业态，ᤉ展农≇增᭬グ䰪。 

 

 

26.实᯳乡ᶇ建䇴㺂动。ᣀ乡ᶇ建䇴᩼在⽴会主义⧦代化建䇴Ⲻ

䠃㾷位㖤。强化县城㔲合ᵃ务㜳力，ᣀ乡䭽建成ᵃ务农≇Ⲻ区域中

心。㔕ㆯ县域城䭽和ᶇ庄㿺划建䇴，保ᣚ传㔕ᶇ㩳和乡ᶇ伄䋂。完

善乡ᶇ≪、⭫、䐥、≊、䙐信、广⭫㿼、⢟⍷ㅿ基䇴᯳，ᨆ升

农房建䇴䍞䠅。因地制宜᧞䘑农ᶇ᭯厕、⭕⍱垃圾处⨼和⊗≪⋱⨼，

实᯳⋩⒌≪㌱㔲合᮪⋱，᭯善农ᶇ人居⧥境。ᨆ儎农≇〇ᢶᮽ化㍖

䍞，᧞动乡ᶇ人ᢃᥥ兴。 

 

 

27.化农ᶇ᭯䶟。健全城乡㷃合发展ᵰ制，᧞动城乡㾷㍖平ㅿ

交ᦘ、双向⍷动，增强农业农ᶇ发展⍱力。㩳实ㅢ二䖤土地ᢵ包到

ᵕ后再延䮵三十年᭵ㆌ，加快培㛨农≇合作⽴、家庭农场ㅿ᯦型农

业㔅㩛主体，健全农业专业化⽴会化ᵃ务体㌱，发展多〃形式䘸度

㿺⁗㔅㩛，实⧦小农户和⧦代农业ᴿᵰ㺊。健全城乡㔕一Ⲻ建䇴



⭞地市场，〥ᶷ᧘㍘实᯳农ᶇ䳼体㔅㩛性建䇴⭞地入市制度。建

土地征᭬公共利ⴀ⭞地䇚定ᵰ制，㕟小土地征᭬㤹围。᧘㍘宅基地

所ᴿᵹ、䍺Ṳᵹ、使⭞ᵹ分㖤实⧦形式。保䳒䘑城㩳户农≇土地ᢵ

包ᵹ、宅基地使⭞ᵹ、䳼体᭬ⴀ分䞃ᵹ，啉励依⌋㠠愿ᴿ偿䖢䇟。

化农ᶇ䳼体产ᵹ制度᭯䶟，发展᯦型农ᶇ䳼体㔅⎄。健全农ᶇ䠇

㷃ᵃ务体㌱，发展农业保䲟。 

 

 

28.实⧦巩固ᤉ展㝧䍡᭱坚成᷒同乡ᶇᥥ兴ᴿ᭾㺊。建农ᶇ

低᭬入人口和⅖发䗴地区帮ᵰ制，保ᤷ䍘᭵ᣋ入力度总体ど定，

㔣᧞䘑㝧䍡地区发展。健全䱨↘䘊䍡ⴇ⎁和帮ᵰ制，做好᱉地

䍡ᩢ䗷后㔣帮工作，加强䍡亯ⴤ䍺䠇䍺产㇗⨼和ⴇ，᧞动

⢯㢨产业可ᤷ㔣发展。健全农ᶇ⽴会保䳒和ᮇ助制度。在㾵䜞地区

㝧䍡县中䳼中᭥ᤷ一乡ᶇᥥ兴䠃⛯帮县，增强其巩固㝧䍡成᷒

及内⭕发展㜳力。坚ᤷ和完善东㾵䜞协作和对口᭥ᨪ、⽴会力䠅参

与帮ㅿᵰ制。 

 

 

八、优化国土グ䰪布局，᧞䘑区域协䈹发展和᯦型城䭽化 

 

 



坚ᤷ实᯳区域䠃大战⮛、区域协䈹发展战⮛、主体功㜳区战⮛，



㔕ㆯ、市场一体化发展、区域合作互助、区䱻利ⴀ㺛偿ㅿᵰ制，ᴪ

好促䘑发䗴地区和⅖发䗴地区、东中㾵䜞和东北地区共同发展。完

善䖢〱᭥付制度，加大对⅖发䗴地区䍘力᭥ᤷ，䙆↛实⧦基ᵢ公共

ᵃ务均ㅿ化。 

 

 

31.᧞䘑以人为Ṯ心Ⲻ᯦型城䭽化。实᯳城市ᴪ᯦㺂动，᧞䘑城

市⭕态修复、功㜳完善工ぁ，㔕ㆯ城市㿺划、建䇴、㇗⨼，合⨼⺤

定城市㿺⁗、人口密度、グ䰪㔉ᶺ，促䘑大中小城市和小城䭽协䈹

发展。强化历史ᮽ化保ᣚ、塑䙖城市伄䋂，加强城䭽㘷ᰝ小区᭯䙖

和⽴区建䇴，增强城市䱨⍠ᧈ⏓㜳力，建䇴⎭㔫城市、丝性城市。

ᨆ儎城市⋱⨼≪平，加强⢯大城市⋱⨼中Ⲻ伄䲟䱨。坚ᤷ房子ᱥ

⭞ᶛ住Ⲻ、不ᱥ⭞ᶛ⛈Ⲻ定位，〕䍣并举、因城᯳ㆌ，促䘑房地产

市场平ど健康发展。ᴿ᭾增加保䳒性住房供㔏，完善土地出䇟᭬入

分䞃ᵰ制，᧘㍘᭥ᤷ利⭞䳼体建䇴⭞地➝㿺划建䇴〕䍷住房，完

善䮵〕房᭵ㆌ，ᢟ大保䳒性〕䍷住房供㔏。化户㊃制度᭯䶟，完

善䍘᭵䖢〱᭥付和城䭽᯦增建䇴⭞地㿺⁗与农业䖢〱人口市≇化ᤸ

䫟᭵ㆌ，强化基ᵢ公共ᵃ务保䳒，加快农业䖢〱人口市≇化。优化

㺂᭵区划䇴㖤，发ᥛ中心城市和城市㗚带动作⭞，建䇴⧦代化䜳市

圈。᧞䘑成地区双城㔅⎄圈建䇴。᧞䘑以县城为䠃㾷䖳体Ⲻ城䭽

化建䇴。 



 

 

九、㑷㦙发展ᮽ化事业和ᮽ化产业，ᨆ儎国家ᮽ化䖥实力 

 

 

坚ᤷ傢克思主义在意䇼形态亼域Ⲻ导地位，坚定ᮽ化㠠信，

坚ᤷ以⽴会主义Ṯ心价值㿸引亼ᮽ化建䇴，加强⽴会主义㋴⾔ᮽ᱄

建䇴，围㔋举ᰍ帜、㚐≇心、㛨᯦人、兴ᮽ化、展形䊗Ⲻ使命任务，

促䘑┗䏩人≇ᮽ化䴶≸和增强人≇㋴⾔力䠅㔕一，᧞䘑⽴会主义

ᮽ化强国建䇴。 

 

 

32.ᨆ儎⽴会ᮽ᱄ぁ度。᧞动形成䘸应᯦ᰬ代㾷≸Ⲻ思想㿸念、

㋴⾔䶘䋂、ᮽ᱄伄尚、㺂为㿺㤹。入开展习䘇平᯦ᰬ代中国⢯㢨

⽴会主义思想学习ᮏ㛨，᧞䘑傢克思主义⨼䇰⹊ガ和建䇴工ぁ。᧞

动⨼想信念ᮏ㛨常态化制度化，加强党史、᯦ 中国史、᭯ 䶟开᭴史、

⽴会主义发展史ᮏ㛨，加强⡧国主义、䳼体主义、⽴会主义ᮏ㛨，

弘ᢢ党和人≇在各个历史ᰬᵕ奋ᯍ中形成Ⲻ伟大㋴⾔，᧞䘑公≇䚉

德建䇴，实᯳ᮽ᱄创建工ぁ，ᤉ展᯦ᰬ代ᮽ᱄实䐫中心建䇴。健全

志愿ᵃ务体㌱，广⌑开展志愿ᵃ务关⡧㺂动。弘ᢢ䈐信ᮽ化，᧞䘑

䈐信建䇴。ᨆ倡㢦㤜奋ᯍ、勤俭㢸㓜，开展以劳动创䙖幸⿅为主从



Ⲻ宣传ᮏ㛨。加强家庭、家ᮏ、家伄建䇴。加强㖇㔒ᮽ᱄建䇴，发

展〥ᶷ健康Ⲻ㖇㔒ᮽ化。 

 

 

33.ᨆ升公共ᮽ化ᵃ务≪平。全䶘㑷㦙᯦䰱出⡾、广影㿼、ᮽ

学㢰ᵥ、哲学⽴会〇学事业。实᯳ᮽ㢰作品䍞䠅ᨆ升工ぁ，加强⧦

实从ᶆ创作⭕产，不ᯣ᧞出反᱖ᰬ代᯦≊䊗、䇪ↂ人≇᯦创䙖Ⲻᮽ

㢰㋴品。᧞䘑媒体度㷃合，实᯳全媒体传工ぁ，做强᯦型主⍷

媒体，建强⭞好县㓝㷃媒体中心。᧞䘑城乡公共ᮽ化ᵃ务体㌱一体

建䇴，创᯦实᯳ᮽ化惠≇工ぁ，广⌑开展㗚众性ᮽ化⍱动，᧞动公

共ᮽ化ᮦ字化建䇴。加强国家䠃大ᮽ化䇴᯳和ᮽ化亯ⴤ建䇴，᧞䘑

国家⡾ᵢ侼、国家ᮽ⥤储备库、Ჰ慧广⭫ㅿ工ぁ。传ᢵ弘ᢢ中华优

⿶传㔕ᮽ化，加强ᮽ⢟古㊃保ᣚ、⹊ガ、利⭞，强化䠃㾷ᮽ化和㠠

❬䚍产、䶔⢟䍞ᮽ化䚍产㌱㔕性保ᣚ，加强各≇ᰅ优⿶传㔕手工㢰

保ᣚ和传ᢵ，建䇴䮵城、大䘆⋩、䮵征、哺⋩ㅿ国家ᮽ化公园。广

⌑开展全≇健䓡䘆动，增强人≇体䍞。ㆯ办好北京冬奥会、冬⇁奥

会。 

 

 

34.健全⧦代ᮽ化产业体㌱。坚ᤷᣀ⽴会᭾ⴀ᭴在俌位、⽴会᭾

ⴀ和㔅⎄᭾ⴀ㔕一，化ᮽ化体制᭯䶟，完善ᮽ化产业㿺划和᭵

ㆌ，加强ᮽ化市场体㌱建䇴，ᢟ大优䍞ᮽ化产品供㔏。实᯳ᮽ化产



业ᮦ字化战⮛，加快发展᯦型ᮽ化企业、ᮽ化业态、ᮽ化⎾䍯⁗式。

㿺㤹发展ᮽ化产业园区，᧞动区域ᮽ化产业带建䇴。᧞动ᮽ化和

⑮㷃合发展，建䇴一富ᴿᮽ化底㮪Ⲻ世⮂㓝⑮Ქ区和度假区，

ᢉ䙖一ᮽ化⢯㢨勒᱄Ⲻ国家㓝⑮休䰨城市和㺍区，发展㓘㢨

⑮和乡ᶇ⑮。以䇨好中国᭻事为力⛯，创᯦᧞䘑国䱻传，加

强对外ᮽ化交⍷和多层⅗ᮽ᱄对䈓。 

 

 

十、᧞动㔵㢨发展，促䘑人与㠠❬和䉆共⭕ 

 

 

坚ᤷ㔵≪䶈山就ᱥ䠇山䬬山⨼念，坚ᤷ尊䠃㠠❬、亰应㠠❬、

保ᣚ㠠❬，坚ᤷ㢸㓜优先、保ᣚ优先、㠠❬恢复为主，守住㠠❬⭕

态安全䗯⮂。入实᯳可ᤷ㔣发展战⮛，完善⭕态ᮽ᱄亼域㔕ㆯ协

䈹ᵰ制，ᶺ建⭕态ᮽ᱄体㌱，促䘑㔅⎄⽴会发展全䶘㔵㢨䖢型，建

䇴人与㠠❬和䉆共⭕Ⲻ⧦代化。 

 

 

35.加快᧞动㔵㢨低⻩发展。强化国土グ䰪㿺划和⭞䙊㇗，㩳

实⭕态保ᣚ、基ᵢ农⭦、城䭽开发ㅿグ䰪㇗䗯⮂，减少人㊱⍱动

对㠠❬グ䰪Ⲻ占⭞。强化㔵㢨发展Ⲻ⌋律和᭵ㆌ保䳒，发展㔵㢨䠇

㷃，᭥ᤷ㔵㢨ᢶᵥ创᯦，᧞䘑⌷⭕产，发展⧥保产业，᧞䘑䠃⛯



㺂业和䠃㾷亼域㔵㢨化᭯䙖。᧞动㜳Ⓠ⌷低⻩安全儎᭾利⭞。发

展㔵㢨建ㆇ。开展㔵㢨⭕⍱创建⍱动。䲃低⻩ᧈ᭴强度，᭥ᤷᴿᶗ

件Ⲻ地ᯯ⦽先䗴到⻩ᧈ᭴峰值，制定二〇三〇年前⻩ᧈ᭴䗴峰㺂动

ᯯṾ。 

 

 

36.ᤷ㔣᭯善⧥境䍞䠅。增强全⽴会⭕态⧥保意䇼，入ᢉ好⊗

ḉ䱨⋱᭱坚战。㔝㔣开展⊗ḉ䱨⋱㺂动，建地上地下、䱼⎭㔕ㆯ

Ⲻ⭕态⧥境⋱⨼制度。强化多⊗ḉ⢟协同制和区域协同⋱⨼，加

强㓼仍㋈⢟和㠣≝协同制，基ᵢ⎾䲚䠃⊗ḉ天≊。⋱⨼城乡⭕⍱

⧥境，᧞䘑城䭽⊗≪㇗㖇全㾼ⴌ，基ᵢ⎾䲚城市唇㠣≪体。᧞䘑化

㛛农㦥减䠅化和土壤⊗ḉ⋱⨼，加强ⲳ㢨⊗ḉ⋱⨼。加强危䲟废⢟

医⯍废⢟᭬䳼处⨼。完成䠃⛯地区危䲟化学品⭕产企业ᩢ䗷᭯䙖。

䠃㿼᯦⊗ḉ⢟⋱⨼。全䶘实㺂ᧈ⊗䇮可制，᧞䘑ᧈ⊗ᵹ、⭞㜳ᵹ、

⭞≪ᵹ、⻩ᧈ᭴ᵹ市场化交᱉。完善⧥境保ᣚ、㢸㜳减ᧈ㓜ᶕ性

ḽ㇗⨼。完善中央⭕态⧥境保ᣚ察制度。〥ᶷ参与和引亼应对≊

候变化ㅿ⭕态⧥保国䱻合作。 

 

 

37.ᨆ升⭕态㌱㔕䍞䠅和ど定性。坚ᤷ山≪᷍⭦⒌㥿㌱㔕⋱⨼，

ᶺ建以国家公园为主体Ⲻ㠠❬保ᣚ地体㌱。实᯳⭕⢟多ṭ性保ᣚ䠃

大工ぁ。加强外ᶛ⢟〃㇗。强化⋩⒌䮵制，加强大⊕大⋩和䠃㾷



⒌⌀⒵地⭕态保ᣚ⋱⨼，实᯳好䮵⊕十年⾷⑊。〇学᧞䘑㦈╖化、

⸩╖化、≪土⍷失㔲合⋱⨼，开展大㿺⁗国土㔵化㺂动，᧞㺂᷍䮵

制。᧞㺂㥿原ἤ᷍⋩⍷⒌⌀休养⭕息，加强唇土地保ᣚ，健全㙋地

休㙋䖤作制度。加强全⨹≊候变对我国ᢵ受力㜼弱地区影响Ⲻ㿸

⎁，完善㠠❬保ᣚ地、⭕态保ᣚ㓘㓵ⴇ㇗制度，开展⭕态㌱㔕保ᣚ

成᭾ⴇ⎁䇺估。 

 

 

38.全䶘ᨆ儎䍺Ⓠ利⭞᭾⦽。健全㠠❬䍺Ⓠ䍺产产ᵹ制度和⌋律

⌋㿺，加强㠠❬䍺Ⓠ䈹ḛ䇺价ⴇ⎁和⺤ᵹⲱ䇦，建⭕态产品价值

实⧦ᵰ制，完善市场化、多元化⭕态㺛偿，᧞䘑䍺Ⓠ总䠅㇗⨼、〇

学䞃㖤、全䶘㢸㓜、循⧥利⭞。实᯳国家㢸≪㺂动，建≪䍺Ⓠ刚

性㓜ᶕ制度。ᨆ儎⎭⍁䍺Ⓠ、⸵产䍺Ⓠ开发保ᣚ≪平。完善䍺Ⓠ价

Ṳ形成ᵰ制。᧞㺂垃圾分㊱和减䠅化、䍺Ⓠ化。加快ᶺ建废ᰝ⢟䍺

循⧥利⭞体㌱。 

 

 

十一、实㺂儎≪平对外开᭴，开ᤉ合作共䎘᯦局䶘 

 

 

坚ᤷ实᯳ᴪ大㤹围、ᴪ宽亼域、ᴪ层⅗对外开᭴，依ᢎ我国

大市场优势，促䘑国䱻合作，实⧦互利共䎘。 



 

 

39.建䇴ᴪ儎≪平开᭴型㔅⎄᯦体制。全䶘ᨆ儎对外开᭴≪平，

᧞动䍮᱉和ᣋ䍺㠠⭧化便利化，᧞䘑䍮᱉创᯦发展，增强对外䍮᱉

㔲合ㄔ争力。完善外商ᣋ䍺准入前国≇待䙽加䍕䶘单㇗⨼制度，

ᴿ序ᢟ大ᵃ务业对外开᭴，依⌋保ᣚ外䍺企业合⌋ᵹⴀ，健全促䘑

和保䳒境外ᣋ䍺Ⲻ⌋律、᭵ㆌ和ᵃ务体㌱，坚定㔪ᣚ中国企业⎭外

合⌋ᵹⴀ，实⧦儎䍞䠅引䘑ᶛ和儎≪平䎦出去。完善㠠⭧䍮᱉䈋僂

区布局，䎁予其ᴪ大᭯䶟㠠主ᵹ，ど↛᧞䘑⎭南㠠⭧䍮᱉⑥建䇴，

建䇴对外开᭴᯦儎地。ど慎᧞䘑人≇币国䱻化，坚ᤷ市场傧动和企

业㠠主䘿，㩛䙖以人≇币㠠⭧使⭞为基Ⲻ᯦型互利合作关㌱。

发ᥛ好中国国䱻䘑口博㿾会ㅿ䠃㾷展会平台作⭞。 

 

 

40.᧞动共建“一带一䐥”儎䍞䠅发展。坚ᤷ共商共建共享原则，

ᤷ㔵㢨、开᭴、廉⌷⨼念，化务实合作，加强安全保䳒，促䘑

共同发展。᧞䘑基䇴᯳互㚊互䙐，ᤉ展ㅢ三ᯯ市场合作。ᶺㆇ互

利共䎘Ⲻ产业䬴供应䬴合作体㌱，化国䱻产㜳合作，ᢟ大双向䍮

᱉和ᣋ䍺。坚ᤷ以企业为主体，以市场为导向，䚫循国䱻惯例和债

务可ᤷ㔣原则，健全多元化ᣋ㷃䍺体㌱。᧞䘑战⮛、㿺划、ᵰ制对

，加强᭵ㆌ、㿺则、ḽ准㚊䙐。化公共卫⭕、ᮦ字㔅⎄、㔵㢨

发展、〇ᢶᮏ㛨合作，促䘑人ᮽ交⍷。 



 

 

41.〥ᶷ参与全⨹㔅⎄⋱⨼体㌱᭯䶟。坚ᤷ平ㅿ协商、互利共䎘，

᧞动二十国䳼团ㅿ发ᥛ国䱻㔅⎄合作功㜳。㔪ᣚ多䗯䍮᱉体制，〥

ᶷ参与世⮂䍮᱉㓺㓽᭯䶟，᧞动完善ᴪ加公↙合⨼Ⲻ全⨹㔅⎄⋱⨼

体㌱。〥ᶷ参与多双䗯区域ᣋ䍺䍮᱉合作ᵰ制，᧞动᯦兴亼域㔅⎄

⋱⨼㿺则制定，ᨆ儎参与国䱻䠇㷃⋱⨼㜳力。实᯳㠠⭧䍮᱉区ᨆ升

战⮛，ᶺ建䶘向全⨹Ⲻ儎ḽ准㠠⭧䍮᱉区㖇㔒。 

 

 

十二、᭯善人≇⭕⍱品䍞，ᨆ儎⽴会建䇴≪平 

 

 

坚ᤷᣀ实⧦好、㔪ᣚ好、发展好ᴶ广大人≇ṯᵢ利ⴀ作为发展

Ⲻ出发⛯和㩳㝐⛯，尽力㙂为、䠅力㙂㺂，健全基ᵢ公共ᵃ务体㌱，

完善共建共⋱共享Ⲻ⽴会⋱⨼制度，ᢄ实᧞动共同富㼋，不ᯣ增强

人≇㗚众㧭得感、幸⿅感、安全感，促䘑人Ⲻ全䶘发展和⽴会全䶘

䘑↛。 

 

 

42.ᨆ儎人≇᭬入≪平。坚ᤷ劳分䞃为主体、多〃分䞃ᯯ式并

存，ᨆ儎劳动ᣛ䞢在初⅗分䞃中Ⲻ∊䠃，完善工䍺制度，健全工䍺



合⨼增䮵ᵰ制，力ᨆ儎低᭬入㗚体᭬入，ᢟ大中ㅿ᭬入㗚体。完

善㾷㍖分䞃᭵ㆌ制度，健全各㊱⭕产㾷㍖⭧市场决定ᣛ䞢Ⲻᵰ制，

᧘㍘䙐䗽土地、䍺ᵢㅿ㾷㍖使⭞ᵹ、᭬ⴀᵹ增加中低᭬入㗚体㾷㍖

᭬入。多䚉增加城乡居≇䍘产性᭬入。完善再分䞃ᵰ制，加大い

᭬、⽴保、䖢〱᭥付ㅿ䈹㢸力度和㋴准性，合⨼䈹㢸䗽儎᭬入，取

㕊䶔⌋᭬入。发ᥛㅢ三⅗分䞃作⭞，发展慈善事业，᭯善᭬入和䍘

富分䞃Ṳ局。 

 

 

43.强化就业优先᭵ㆌ。千ᯯⲴ䇗ど定和ᢟ大就业，坚ᤷ㔅⎄发

展就业导向，ᢟ大就业容䠅，ᨆ升就业䍞䠅，促䘑充分就业，保䳒

劳动㘻待䙽和ᵹⴀ。健全就业公共ᵃ务体㌱、劳动关㌱协䈹ᵰ制、

㓾䓡㚂业ᢶ㜳培䇣制度。ᴪ加⌞䠃㕉䀙㔉ᶺ性就业⸑ⴴ，加快ᨆ升

劳动㘻ᢶ㜳㍖䍞，完善䠃⛯㗚体就业᭥ᤷ体㌱，㔕ㆯ城乡就业᭵ㆌ

体㌱。ᢟ大公ⴀ性岗位安㖤，帮⇁⯴人、䴬就业家庭成员就业。

完善促䘑创业带动就业、多䚉⚫⍱就业Ⲻ保䳒制度，᭥ᤷ和㿺㤹

发展᯦就业形态，健全就业䴶≸䈹ḛ和失业ⴇ⎁人䆜ᵰ制。 

 

 

44.建䇴儎䍞䠅ᮏ㛨体㌱。全䶘䍥彻党Ⲻᮏ㛨ᯯ䪾，坚ᤷ德ṇ

人，加强师德师伄建䇴，培养德Ჰ体㗄劳全䶘发展Ⲻ⽴会主义建䇴

㘻和⨣人。健全学ṗ家庭⽴会协同㛨人ᵰ制，ᨆ升ᮏ师ᮏ书㛨人



㜳力㍖䍞，增强学⭕ᮽ᱄㍖养、⽴会䍙任意䇼、实䐫ᵢ亼，䠃㿼䶈

少年䓡体㍖䍞和心⨼健康ᮏ㛨。坚ᤷᮏ㛨公ⴀ性原则，化ᮏ㛨᭯

䶟，促䘑ᮏ㛨公平，᧞动义务ᮏ㛨均㺗发展和城乡一体化，完善Ფ

惠性学前ᮏ㛨和⢯⇀ᮏ㛨、专䰞ᮏ㛨保䳒ᵰ制，啉励儎中䱬⇫学ṗ

多ṭ化发展。加大人力䍺ᵢᣋ入，增强㚂业ᢶᵥᮏ㛨䘸应性，化

㚂Ფ㷃䙐、产ᮏ㷃合、ṗ企合作，᧘㍘中国⢯㢨学徒制，大力培养

ᢶᵥᢶ㜳人ᢃ。ᨆ儎儎ㅿᮏ㛨䍞䠅，分㊱建䇴一⍷大学和一⍷学〇，

加快培养⨼工农医㊱专业㍝㕰人ᢃ。ᨆ儎≇ᰅ地区ᮏ㛨䍞䠅和≪平，

加大国家䙐⭞䈣䀶ᮽ字᧞广力度。᭥ᤷ和㿺㤹≇办ᮏ㛨发展，㿺㤹

ṗ外培䇣ᵰᶺ。发ᥛ在㓵ᮏ㛨优势，完善㓾䓡学习体㌱，建䇴学习

型⽴会。 

 

 



年人、⇁⯴人关⡧ᵃ务体㌱和䇴᯳，完善帮⇁⯴人、孤儿ㅿ⽴会

⿅利制度。完善全国㔕一Ⲻ⽴会保䲟公共ᵃ务平台。 

 

 

46.全䶘᧞䘑健康中国建䇴。ᣀ保䳒人≇健康᭴在优先发展Ⲻ战

⮛位㖤，坚ᤷ人䱨为主Ⲻᯯ䪾，入实᯳健康中国㺂动，完善国≇

健康促䘑᭵ㆌ，㓽⢘国家公共卫⭕䱨ᣚ㖇，为人≇ᨆ供全ᯯ位全周

ᵕ健康ᵃ务。᭯䶟⯴⯻人䱨制体㌱，强化ⴇ⎁人䆜、伄䲟䇺估、

⍷㺂⯻学䈹ḛ、Ỷ僂Ỷ⎁、应急处㖤ㅿ㚂㜳。建ど定Ⲻ公共卫⭕

事业ᣋ入ᵰ制，加强人ᢃ䱕伍建䇴，᭯善⯴基ᶗ件，完善公共

卫⭕ᵃ务亯ⴤ，强化基层公共卫⭕体㌱。㩳实医⯍ᵰᶺ公共卫⭕䍙

任，创᯦医䱨协同ᵰ制。完善シ发公共卫⭕事件ⴇ⎁人䆜处㖤ᵰ制，

健全医⯍ᮇ⋱、〇ᢶ᭥᫇、⢟䍺保䳒体㌱，ᨆ儎应对シ发公共卫⭕

事件㜳力。坚ᤷ基ᵢ医⯍卫⭕事业公ⴀ属性，化医㦥卫⭕体制᭯

䶟，加快优䍞医⯍䍺Ⓠᢟ容和区域均㺗布局，加快建䇴分㓝䈀⯍体

㌱，加强公医䲘建䇴和㇗⨼㘹Ṯ，᧞䘑国家㓺㓽㦥品和㙍ᶆ䳼中

䟽䍣使⭞᭯䶟，发展儎ㄥ医⯍䇴备。᭥ᤷ⽴会办医，᧞广䘒ぁ医⯍。



 

 

47.实᯳〥ᶷ应对人口㘷喺化国家战⮛。制定人口䮵ᵕ发展战⮛，

优化⭕㛨᭵ㆌ，增强⭕㛨᭵ㆌ包容性，ᨆ儎优⭕优㛨ᵃ务≪平，发

展Ფ惠ᢎ㛨ᵃ务体㌱，䲃低⭕㛨、养㛨、ᮏ㛨成ᵢ，促䘑人口䮵ᵕ

均㺗发展，ᨆ儎人口㍖䍞。〥ᶷ开发㘷喺人力䍺Ⓠ，发展䬬发㔅⎄。

᧞动养㘷事业和养㘷产业协同发展，健全基ᵢ养㘷ᵃ务体㌱，发展

Ფ惠型养㘷ᵃ务和互助性养㘷，᭥ᤷ家庭ᢵ养㘷功㜳，培㛨养㘷

᯦业态，ᶺ建居家⽴区ᵰᶺ协䈹、医养康养㔉合Ⲻ养㘷ᵃ务体

㌱，健全养㘷ᵃ务㔲合ⴇ㇗制度。 

 

 

48.加强和创᯦⽴会⋱⨼。完善⽴会⋱⨼体㌱，健全党㓺㓽亼导

Ⲻ㠠⋱、⌋⋱、德⋱㔉合Ⲻ城乡基层⋱⨼体㌱，完善基层≇主协

商制度，实⧦᭵府⋱⨼同⽴会䈹㢸、居≇㠠⋱㢥性互动，建䇴人人

ᴿ䍙、人人尽䍙、人人享ᴿⲺ⽴会⋱⨼共同体。发ᥛ㗚团㓺㓽和⽴

会㓺㓽在⽴会⋱⨼中Ⲻ作⭞，⭻䙐和㿺㤹市场主体、᯦⽴会䱬层、

⽴会工作㘻和志愿㘻ㅿ参与⽴会⋱⨼Ⲻ䙊径。᧞动⽴会⋱⨼䠃心向

基层下〱，向基层᭴ᵹ䎁㜳，加强城乡⽴区⋱⨼和ᵃ务体㌱建䇴，

减䖱基层⢯别ᱥᶇ㓝㓺㓽䍕，加强基层⽴会⋱⨼䱕伍建䇴，ᶺ建

㖇Ṳ化㇗⨼、㋴㓼化ᵃ务、信息化᭥᫇、开᭴共享Ⲻ基层㇗⨼ᵃ务

平台。加强和创᯦市域⽴会⋱⨼，᧞䘑市域⽴会⋱⨼⧦代化。 



 

 

十三、㔕ㆯ发展和安全，建䇴ᴪ儎≪平Ⲻ平安中国 

 

 

坚ᤷ总体国家安全㿸，实᯳国家安全战⮛，㔪ᣚ和塑䙖国家安

全，㔕ㆯ传㔕安全和䶔传㔕安全，ᣀ安全发展䍥サ国家发展各亼域

和全䗽ぁ，䱨㤹和化䀙影响我国⧦代化䘑ぁⲺ各〃伄䲟，ㆇ⢘国家

安全屏䳒。 

 

 

49.加强国家安全体㌱和㜳力建䇴。完善䳼中㔕一、儎᭾ᵹ威Ⲻ

国家安全亼导体制，健全国家安全⌋⋱体㌱、战⮛体㌱、᭵ㆌ体㌱、

人ᢃ体㌱和䘆㺂ᵰ制，完善䠃㾷亼域国家安全⌋、制度、᭵ㆌ。

健全国家安全审ḛ和ⴇ㇗制度，加强国家安全ᢝ⌋。加强国家安全

宣传ᮏ㛨，增强全≇国家安全意䇼，巩固国家安全人≇䱨㓵。坚定

㔪ᣚ国家᭵ᵹ安全、制度安全、意䇼形态安全，全䶘加强㖇㔒安全

保䳒体㌱和㜳力建䇴。严密䱨㤹和严厉ᢉ击ᮂ对势力䙅、坏、

他㾼、分㻸⍱动。 

 

 



50.⺤保国家㔅⎄安全。加强㔅⎄安全伄䲟人䆜、䱨ᵰ制和㜳

力建䇴，实⧦䠃㾷产业、基䇴᯳、战⮛䍺Ⓠ、䠃大〇ᢶㅿ关䭤亼

域安全可。实᯳产业ㄔ争力䈹ḛ和䇺价工ぁ，增强产业体㌱ᣍ冲

击㜳力。⺤保㋤伕安全，保䳒㜳Ⓠ和战⮛性⸵产䍺Ⓠ安全。㔪ᣚ≪

利、⭫力、供≪、⋯≊、交䙐、䙐信、㖇㔒、䠇㷃ㅿ䠃㾷基䇴᯳

安全，ᨆ儎≪䍺Ⓠ䳼㓜安全利⭞≪平。㔪ᣚ䠇㷃安全，守住不发⭕

㌱㔕性伄䲟底㓵。⺤保⭕态安全，加强Ṯ安全ⴇ㇗，㔪ᣚ᯦型亼域

安全。ᶺ建⎭外利ⴀ保ᣚ和伄䲟人䆜䱨㤹体㌱。 

 

 

51.保䳒人≇⭕命安全。坚ᤷ人≇㠩上、⭕命㠩上，ᣀ保ᣚ人≇

⭕命安全᩼在俌位，全䶘ᨆ儎公共安全保䳒㜳力。完善和㩳实安全

⭕产䍙任制，加强安全⭕产ⴇ㇗ᢝ⌋，R ᭾䚅制危䲟化学品、⸵山、

建ㆇ᯳工、交䙐ㅿ䠃⢯大安全事᭻。强化⭕⢟安全保ᣚ，ᨆ儎伕品

㦥品ㅿ关㌱人≇健康产品和ᵃ务Ⲻ安全保䳒≪平。ᨆ升⍠⏓干ᰧ、

ἤ᷍㥿原⚡⚴、地䍞⚴害、地䴽ㅿ㠠❬⚴害䱨御工ぁḽ准，加快⊕

⋩制性工ぁ建䇴，加快⯻䲟≪库䲚䲟加固，全䶘᧞䘑堤䱨和㫺└

⍠区建䇴。完善国家应急㇗⨼体㌱，加强应急⢟䍺保䳒体㌱建䇴，

发展巨⚴保䲟，ᨆ儎䱨⚴、减⚴、ᣍ⚴、ᮇ⚴㜳力。 

 

 



52.㔪ᣚ⽴会ど定和安全。↙⺤处⨼᯦形势下人≇内䜞⸑ⴴ，坚

ᤷ和发展᯦ᰬ代“ᷡẛ㔅僂”，⭻䙐和㿺㤹㗚众䇿≸㺞䗴、利ⴀ协

䈹、ᵹⴀ保䳒䙐䚉，完善信䇵制度，完善各㊱䈹䀙㚊动工作体㌱，

ᶺ建Ⓠ头䱨、ᧈḛứ⨼、㓖㓭化䀙、应急处㖤Ⲻ⽴会⸑ⴴ㔲合⋱

⨼ᵰ制。健全⽴会心⨼ᵃ务体㌱和危ᵰ干人ᵰ制。坚ᤷ专㗚㔉合、

㗚䱨㗚⋱，加强⽴会⋱安䱨体㌱建䇴，坚决䱨㤹和ᢉ击ᳪ力恐怖、

唇恶势力、᯦型㖇㔒⣥㖠和䐞国⣥㖠，保ᤷ⽴会和䉆ど定。 

 

 

十四、加快国䱨和军䱕⧦代化，实⧦富国和强军㔕一 

 

 

䍥彻习䘇平强军思想，䍥彻᯦ᰬ代军事战⮛ᯯ䪾，坚ᤷ党对人

≇军䱕Ⲻ㔓对亼导，坚ᤷ᭵⋱建军、᭯䶟强军、〇ᢶ强军、人ᢃ强

军、依⌋⋱军，加快ᵰỦ化信息化Ჰ㜳化㷃合发展，全䶘加强㓹兵

备战，ᨆ儎ᦃ卫国家主ᵹ、安全、发展利ⴀⲺ战⮛㜳力，⺤保二〇

二七年实⧦建军Ⲵ年奋ᯍⴤḽ。 

 

 

53.ᨆ儎国䱨和军䱕⧦代化䍞䠅᭾ⴀ。加快军事⨼䇰⧦代化，与

ᰬ俱䘑创᯦战争和战⮛导，健全᯦ᰬ代军事战⮛体㌱，发展先䘑

作战⨼䇰。加快军䱕㓺㓽形态⧦代化，化国䱨和军䱕᭯䶟，᧞䘑



军事㇗⨼䶟命，加快军兵〃和↜䆜䜞䱕䖢型建䇴，壮大战⮛力䠅和

᯦域᯦䍞作战力䠅，ᢉ䙖儎≪平战⮛威慑和㚊合作战体㌱，加强军

事力䠅㚊合䇣㓹、㚊合保䳒、㚊合䘆⭞。加快军事人员⧦代化，䍥

彻᯦ᰬ代军事ᮏ㛨ᯯ䪾，完善三位一体᯦型军事人ᢃ培养体㌱，䭱

䙖儎㍖䍞专业化军事人ᢃᯯ䱫。加快↜器㻻备⧦代化，㚐力国䱨〇

ᢶ㠠主创᯦、原始创᯦，加䙕战⮛性前⋵性他㾼性ᢶᵥ发展，加䙕

↜器㻻备升㓝ᦘ代和Ჰ㜳化↜器㻻备发展。 

 

 

54.促䘑国䱨实力和㔅⎄实力同↛ᨆ升。同国家⧦代化发展协

䈹，ᩔ好战⮛层䶘ㆯ划，化䍺Ⓠ㾷㍖共享，强化᭵ㆌ制度协䈹，

ᶺ建一体化国家战⮛体㌱和㜳力。᧞动䠃⛯区域、䠃⛯亼域、᯦兴

亼域协䈹发展，䳼中力䠅实᯳国䱨亼域䠃大工ぁ。优化国䱨〇ᢶ工

业布局，加快ḽ准化䙐⭞化䘑ぁ。完善国䱨动员体㌱，健全强䗯固

䱨ᵰ制，强化全≇国䱨ᮏ㛨，巩固军᭵军≇团㔉。 

 

 

十五、全党全国各ᰅ人≇团㔉䎭ᶛ，为实⧦“十四五”㿺划和

二〇三五年䘒Ქⴤḽ㙂奋ᯍ 

 

 



实⧦“十四五”㿺划和二〇三五年䘒Ქⴤḽ，必亱坚ᤷ党Ⲻ全

䶘亼导，充分䈹动一切〥ᶷ因㍖，广⌑团㔉一切可以团㔉Ⲻ力䠅，

形成᧞动发展Ⲻ强大合力。 

 

 

55.加强党中央䳼中㔕一亼导。䍥彻党ᣀᯯ向、䉁大局、定᭵ㆌ、

促᭯䶟Ⲻ㾷≸，᧞动全党入学习䍥彻习䘇平᯦ᰬ代中国⢯㢨⽴会

主义思想，增强“四个意䇼”、坚定“四个㠠信”、做到“两个㔪

ᣚ”，完善上下䍥䙐、ᢝ㺂ᴿ力Ⲻ㓺㓽体㌱，⺤保党中央决ㆌ䜞㖨

ᴿ᭾㩳实。㩳实全䶘从严⋱党主体䍙任、ⴇ䍙任，ᨆ儎党Ⲻ建䇴

䍞䠅。入总㔉和学习䘆⭞中国共产党一Ⲵ年Ⲻ宝䍫㔅僂，ᮏ㛨引

导广大党员、干䜞坚ᤷ共产主义䘒大⨼想和中国⢯㢨⽴会主义共同

⨼想，不忘初心、⢘䇦使命，为党和人≇事业不懈奋ᯍ。全䶘䍥彻

᯦ᰬ代党Ⲻ㓺㓽䐥㓵，加强干䜞䱕伍建䇴，㩳实好干䜞ḽ准，ᨆ儎

各㓝亼导⨣子和干䜞䘸应᯦ᰬ代᯦㾷≸ᣉ᭯䶟、促发展、保ど定≪

平和专业化㜳力，加强对ᮘ当善作为干䜞Ⲻ◶励保ᣚ，以↙⺤⭞

人导向引亼干事创业导向。完善人ᢃ工作体㌱，培养䙖就大德ᢃ

兼备Ⲻ儎㍖䍞人ᢃ。ᣀ严Ⲻ主基䈹䮵ᵕ坚ᤷ下去，不ᯣ增强党㠠我

净化、㠠我完善、㠠我䶟᯦、㠠我ᨆ儎㜳力。䭨㙂不㡃㩳实中央八

亯㿺定㋴⾔，ᤷ㔣㓖⋱形式主义、官僚主义，切实为基层减䍕。完

善党和国家ⴇ体㌱，加强᭵⋱ⴇ，强化对公ᵹ力䘆㺂Ⲻ制㓜和



ⴇ。坚ᤷᰖ⾷区、全㾼ⴌ、䴬容忍，一体᧞䘑不ᮘ㞆、不㜳㞆、

不想㞆，㩛䙖伄≊↙Ⲻ㢥好᭵⋱⭕态。 

 

 

56.᧞䘑⽴会主义᭵⋱建䇴。坚ᤷ党Ⲻ亼导、人≇当家作主、依

⌋⋱国ᴿᵰ㔕一，᧞䘑中国⢯㢨⽴会主义᭵⋱制度㠠我完善和发展。

坚ᤷ和完善人≇代㺞大会制度，加强人大对“一府一委两䲘”Ⲻⴇ

，保䳒人≇依⌋䙐䗽各〃䙊径和形式㇗⨼国家事务、㇗⨼㔅⎄ᮽ

化事业、㇗⨼⽴会事务。坚ᤷ和完善中国共产党亼导Ⲻ多党合作和

᭵⋱协商制度，加强人≇᭵协专䰞协商ᵰᶺ建䇴，发ᥛ⽴会主义协

商≇主⤢⢯优势，ᨆ儎建䀶䍺᭵和凝㚐共䇼≪平。坚ᤷ和完善≇ᰅ

区域㠠⋱制度，全䶘䍥彻党Ⲻ≇ᰅ᭵ㆌ，䬮⢘中华≇ᰅ共同体意䇼，

促䘑各≇ᰅ共同团㔉奋ᯍ、共同㑷㦙发展。全䶘䍥彻党Ⲻ宗ᮏ工作

基ᵢᯯ䪾，〥ᶷ引导宗ᮏ与⽴会主义⽴会䘸应。健全基层㗚众㠠

⋱制度，增强㗚众㠠我㇗⨼、㠠我ᵃ务、㠠我ᮏ㛨、㠠我ⴇ实᭾。

发ᥛ工会、共䶈团、妇㚊ㅿ人≇团体作⭞，ᣀ各㠠㚊㌱Ⲻ㗚众㍝㍝

凝㚐在党Ⲻ周围。完善大㔕战工作Ṳ局，促䘑᭵党关㌱、≇ᰅ关㌱、

宗ᮏ关㌱、䱬层关㌱、⎭内外同㜔关㌱和䉆，巩固和发展大团㔉大

㚊合局䶘。全䶘䍥彻党Ⲻ侨务᭵ㆌ，凝㚐侨心、ᵃ务大局。坚ᤷ⌋

⋱国家、⌋⋱᭵府、⌋⋱⽴会一体建䇴，完善以宪⌋为Ṯ心Ⲻ中国

⢯㢨⽴会主义⌋律体㌱，加强䠃⛯亼域、᯦ 兴亼域、⎿外亼域⌋，

ᨆ儎依⌋㺂᭵≪平，完善ⴇ察ᵹ、审判ᵹ、Ỷ察ᵹ䘆㺂和ⴇᵰ制，



促䘑司⌋公↙，入开展⌋⋱宣传ᮏ㛨，ᴿ᭾发ᥛ⌋⋱固ṯᵢ、ど

人ᵕ、利䮵䘒Ⲻ保䳒作⭞，᧞䘑⌋⋱中国建䇴。促䘑人ᵹ事业全䶘

发展。 

 

 

57.保ᤷ俏⑥、◩䰞䮵ᵕ㑷㦙ど定。全䶘准⺤䍥彻“一国两制”、

“⑥人⋱⑥”、“◩人⋱◩”、儎度㠠⋱Ⲻᯯ䪾，坚ᤷ依⌋⋱⑥⋱

◩，㔪ᣚ宪⌋和基ᵢ⌋⺤定Ⲻ⢯别㺂᭵区宪制〟序，㩳实中央对⢯

别㺂᭵区全䶘㇗⋱ᵹ，㩳实⢯别㺂᭵区㔪ᣚ国家安全Ⲻ⌋律制度和

ᢝ㺂ᵰ制，㔪ᣚ国家主ᵹ、安全、发展利ⴀ和⢯别㺂᭵区⽴会大局

ど定。᭥ᤷ⢯别㺂᭵区巩固ᨆ升ㄔ争优势，建䇴国䱻创᯦〇ᢶ中心，

ᢉ䙖“一带一䐥”功㜳平台，实⧦㔅⎄多元可ᤷ㔣发展。᭥ᤷ俏⑥、

◩䰞ᴪ好㷃入国家发展大局，儎䍞䠅建䇴㋚⑥◩大⒴区，完善便利

⑥◩居≇在内地发展᭵ㆌ᧠᯳。增强⑥◩同㜔国家意䇼和⡧国㋴⾔。

᭥ᤷ俏⑥、◩䰞同各国各地区开展交⍷合作。坚决䱨㤹和䚅制外䜞

势力干人⑥◩事务。 

 

 

58.᧞䘑两岸关㌱和平发展和⾌国㔕一。坚ᤷ一个中国原则和

“九二共䇼”，以两岸同㜔⿅⽿为依归，᧞动两岸关㌱和平发展、

㷃合发展，加强两岸产业合作，ᢉ䙖两岸共同市场，壮大中华≇ᰅ

㔅⎄，共同弘ᢢ中华ᮽ化。完善保䳒台⒴同㜔⿅⽿和在大䱼享受同



ㅿ待䙽Ⲻ制度和᭵ㆌ，᭥ᤷ台商台企参与“一带一䐥”建䇴和国家

区域协䈹发展战⮛，᭥ᤷㅜ合ᶗ件Ⲻ台䍺企业在大䱼上市，᭥ᤷ⿅

建᧘㍘⎭峡两岸㷃合发展᯦䐥。加强两岸基层和䶈少年交⍷。儎度

䆜惕和坚决䚅制“台⤢”分㻸⍱动。 

 

 

59.〥ᶷ㩛䙖㢥好外䜞⧥境。儎举和平、发展、合作、共䎘ᰍ帜，

坚ᤷ⤢㠠主Ⲻ和平外交᭵ㆌ，᧞䘑各亼域各层㓝对外交往，᧞动

ᶺ建᯦型国䱻关㌱和人㊱命䘆共同体。᧞䘑大国协䈹和合作，化

同周䗯国家关㌱，加强同发展中国家团㔉合作，〥ᶷ发展全⨹伙伴

关㌱。坚ᤷ多䗯主义和共商共建共享原则，〥ᶷ参与全⨹⋱⨼体㌱



 

实⧦“十四五”㿺划和二〇三五年䘒Ქⴤḽ，意义䠃大，任务

㢦巨，前Ქ光᱄。全党全国各ᰅ人≇㾷㍝密团㔉在以习䘇平同志为

Ṯ心Ⲻ党中央周围，同心同德，亳强奋ᯍ，夺取全䶘建䇴⽴会主义

⧦代化国家᯦㜒利！ 

 

 

ᶛⓆ：᯦华⽴ 
 


